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Resumo:

Desde seu aparecimento o Estado Moderno, a mais importante sociedade politica criada
pela raz&o humana, se encomna permanente crise, sejam internas ou externas, podem
ter como causa multiplos fatores. Sob a 6tica da protecdo do Estado foram instituidos
meios juridicos legais e constitucionais de salvaguarda que autorizam o emprego da
forca fatica no limite interno de seu territorio. Essas medidas de protecdo do préprio
Estado s@o excepcionais e por conta distlizadas exclusivamente em momentos
grande ameaca a sociedade politica demoardsto porque atraveés destas medidas o
Estado se auto investe de um poder fundado em ordem normativa diferenciada, abrindo
caminho para a chamada legalidade excepcional, regulada pelo Direito de Crise. Neste
artigo escrito por ocasido do aniversarioggénze anos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil pretende-se analisar o0 tema segundo a ordem constitucional
brasileira.
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Abstract:

Since its appearance the Modern State, the most important political society created by
human reason, is in permanent crisis, whethternal or external, can have multiple
causes and factors. Legal and Constitutiomahsures, from the viewpoint of protection

of the State, authorize the use of force in the internal limit of their territory. Such
protective measures of the state itself are exceptional and because of this used
exclusively in moments threat to demoaratolitical society, through these measures

the state itself invests a power foundedddferent normative order, paving the way for

the so-called exceptional legality, governedthg law of Crisis. In this article written

on the occasion of the fifteenth birthday of the Constitution of the Federative Republic
of Brazil, we intend to examine thepic under Brazilian constitutional order.
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1. INTRODUCAO

O Estado Moderno, a mais importante sociedade politica criada pela
razdo humana, tem vivido momentos de crise [1].

As crises, sejam internas ou externas, estdo relacionadas ao
fundamentalismo-religioso, ao crime organizado, ao trafico internacional, aos
problemas econdémicos, e, muito recentemeaeterrorismo praticado pelo Estado ou
por grupos auténomos.

Atualmente, dentre os meios de salvaguarda postos a disposicao de
todos os Estados, tem-se que o0 mais viola® concretiza através do emprego de
medidas excepcionais que sdo utilizadas em momentos de crise. Isto porque através
destas medidas o Estado se auto investe de um poder fundado em ordem normativa
excepcional, abrindo caminho para a chamada legalidade excepcional, regulada pelo
Direito de Crise.

Entendemos o Direito de Crise Como:

[..] Um conjunto ordenado de normas
constitucionais, que, informadas pelos principios da
necessidade e da temporariedade, tém por objetivo
as situacgoes de crises e por finalidade a mantenca ou
o restabelecimento da normalidade constitucional.[2]

O Estado de Defesa e o Estado Si€0[3], dualismo previsto na
Constitucional da Republica Federativa do Bides 1988, espécies do género Estado de
Salvaguarda, inserem neste contexto, na medida em que sdo normas que compdem o
“direito de sincope” do Estado Brasileiro e “tém por objeto as situacfes de crises e por
finalidade a mantenca ou o restabelecimento da normalidade constitucional
democrética”. [4]

2. PROPOSITO E ALCANCE DO TEMA

O “Estado de Defesa e o Estade Sitio”[5] espécies do género
Estado de Salvaguarda, sdo instrumentos[6] que visam o0 acautelamento do Estado



Democratico de Direito, tanto na iminéncia quanto na real existéncia de grave ameaca a
ordem constitucional.

Os Estados, além de deveres também s&o titulares de “direitos
fundamentais”[7] estatais, como por exemptodireito de existéncia, o direito de
autopreservacao, de igualdade, de independéncia, o direito de aciprésrritorial, de
relacdes, e o direito de jurisdigao.

Para a garantia destes é que existem as medidas referenciadas.

Nesta vereda, a tutela dos direitos estatais de “existéncia e
autopreservacgao”, autoriza que os Estados disponham destas medidas extraordinarias.

O Brasil ndo foge a regra pois incorporou ao seu sistema juridico
diversos dispositivos caracterizadores dexwmdem legal excepcional que estabelece a
possibilidade de emprego do Estado de Sitio e do Estado de Defesa através da edi¢éo de
decreto do Poder Executivo Federal cugmtetdo levara a redéig da eficacia de
normas constitucionais que tanto declaram direitos quanto asseguram garantias
individuais.

Por esta razdo ao ser ampliada a eficacia das normas de “legalidade
excepcional”, ter-se-a o incremento do Poder da Administracdo Publica, especialmente
do chamado “Poder de Policia’[8] e, ceqaentemente, a reducdo da eficacia dos
direitos e suas garantias.

Por outro lado, ndo se deve olvidar que em qualquer hipétese a
atuacdo do Poder Publico é limitada. Assim, o estabelecimento dos limites da atuagéo
estatal se apresenta como ponto relevante a ser observado. Tem-se como certa a
existéncia de um raio minimo e irredutivel dos direitos inviolaveis do individuo por
ocasido da decretacdo de medidas deagabrda em um Estado Democratico e de
Direito como 0 nosso.

Frisamos em um Estado Democrético de Direito, particularmente do
Estado Brasileiro instituido em 1988.

Deve ser assinalado que o Estado réario[9] e despotico[10] estédo
fora dos lindes que nos propomos a apresentar. Isto porque ambos sao instituicdes que
banalizam o uso da forga[11] na medida gure os seus limites de atuacdo coercitiva
nao tém suporte na soberania[12] popular, mas na vontade ilegitima cujo fundamento é
um poder diverso, posto que fundado na forca.

Averbe-se, ainda, que a forga estatal empregada abusivamente impede
gue sejam teoricamente estipuladas asrges individuais que podem ser contidas
durante a crise, e 0 desenho da area mieriindevassavel que caracteriza a existéncia
digna de um povo soberano.

Assim, a pedra fundamental e premissa inafastavel para o uso das
medidas de salvaguarda é, ndo € demais reprisar, a vigéncia de uma orderatizamoc
e de Direito, e sO desta forma, a ameaca a democracia se torna logicamente possivel.



3. ADEFESA DO ESTADO

Considerando-se que os direitos individuais fundamentais sao limites
a atuacdo do Estado e a necessidade de gaplda atuacdo estatal durante a crise, é
razoavel que os direitos e garantias fundamentais sofram alguma contenc¢do, pois a
observancia ampla desses direitos paralisaria a atuagdo do Estado, impedindo-o de
defender a si e a prépria sociedade.

Pode-se aduzir que se o Estado fosse tolhido pela ampla eficacia
desses direitos, se tornaria presa facil deguque se utilizariamho escudo protetor dos
direitos fundamentais para atuarem contra o0 bem comum.

4. O SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CRISE EM VIGOR

Dito isto, passamos a tratar do Estado de Salvaguarda enquanto
sistema.

O sistema de salvaguarda em vigor assinala um corpo de normas de
eficacia limitada, ou seja, a expansao de sua eficicia € condicionada a existéncia dos
pressupostos faticos previstos no ordenamento, somados ao regular reconhecimento do
Estado de Salvaguarda pelo poder competente, pressuposto formal.

Os principios Informadores do Sistema de Salvaguarda que
passaremos a tratar s8o em regra setoriais, pois iluminam apenas o sistema de crise, ou
seja, serdo para as normas deste ordenamento verdadeiros vetores diretores de
interpretacao.

Estes 7 (sete) principios sdo espécies normativas que irradiam seus
efeitos por todo o sistema de crise.

a) Principio da Legalidade [13]

O principio da legalidade indica que o Estado Nacional para decretar o
Estado de Salvaguarda deve obedecer ao previsto no seu proprio direito interno, nas
leis, como também ao estabelecido nos tratados e convencgdes internacionais.



A néo obediéncia ao principio da legalidade demonstra que o Estado
de Salvaguarda instituido é de fato[14] e n&o de direito.

b) Principio da Publicidade ou da proclamacéao oficial [15]

O principio da publicidade (ou da proclamagéo oficial) significa que a
decretacdo do Estado de Salvaguarda deve ser tornada publica, sendo levada ao
conhecimento de todos os cidadaos e demais residentes no territério Estatal.

A publicidade tem como finalidade permitir que a populagéo tenha
ciéncia da contencdo de seus direitos, isto €, deve conhecer qual medida foi instituida,
por quais razdes, por quanto tempo, em quais locais, e por quem sera executada. A
disseminagdo ampla das medidas adotadas € um pressuposto necessario a eficacia das
normas de crise.

Com efeito, a adocdo de medidas excepcionais implica no
estabelecimento de restricbes ao exeraleiaireitos fundamentais, as quais, somente
apos sua oficial e eficiente proclamacéo, se tornam eficazes e exigiveis, pois “ninguém
pode ser obrigado a respeitar normas erdinéarias que ndo pode conhecer”. [16]

Desta forma, o principio da publicidade se classifica como uma
limitagdo formal ao estabelecimento do Hstale Salvaguarda, na medida em que a
execucao do Estado de Salvaguarda néo pode preceder a sua publicagéo.

Ademais, a publicidade facilitard verificacdo da competéncia da
autoridade que executa in concreto as restricdes, por consequéndiadperoontrole
de sua atuacéao.

c¢) Principio da Necessidade oda Excepcionalidade [17]

O Principio da necessidade ou Excepcionalidade (ou da excepcional
ameaga) € um principio que visa excloitras hipéteses deise que ndo sendo tdo
graves nao justificam a decretacdo das agplardas constitucionais, ou seja, este
principio afasta a possibilidade de emprego de medidas de salvaguarda nos casos em
gue a situacdo de ameaca ao Estado néo seja realmente elevada.

Outrossim, o principio em comento informa que ndo € qualquer
situacdo de emergéncia que justifica o ledcimento do Estado de salvaguarda. Em
verdade, € necessario que a ameaca ao Bstalo@ magnitude suficiente que justifique
a implementacao destas medidas.



A desobediéncia a este principionvearacterizar o uso abusivo das
medidas de salvaguarda. A saber, impede o emprego de medidas excepeiaais
fazer frente a situac@o ordinaria de difitade comum a todos os Estados. Logo, o
principio da necessidade é aquele que melhor permite que seja extremada a diferenca
entre o direito de crise e o direito ordinario.

Em suma, o Estado de Salvaguarda deve ser declarado somente em
ultima ratio e apenas quando o perigo ao Estado néo puder ser enfrentado com outras
medidas menos extremas.

d) Principio da Temporalidade [18]

Consectario do principio da excepcionalidade tem-se a necessaria
temporalidade de todas as medidas.

Isto porque o excepcional ndo pode ser definitivo, sob receio de ter-se
como regra o Estado de Salvaguarda e ndo o de normalidade constitucional.

Assim, o principio da temporalidade induz que é imprescindivel a
fixacdo de um lapso temporal no que sereea duracdo da aplicacdo do direito de
crise, 0 que pode ser alcangado com a indicagédo do prazo de execucgdo das medidas de
salvaguarda, ou com a sua estimativa de duracdo em funcdo da permanéncia de
determinada ameaca.

e) Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade (ou da razoabilidade) é um principio
geral extraido do inciso LIV do art. 5° da Constituicdo Federal, e obriga que seja
apreciadain casy a relacao entre os fatores de ameaca de um lado e as medidas que o0s
visam enfrentar do outro.

Por tais razdes, a razoabilidade auxilia na ponderacdo que envolve os
bens envolvidos, e a escolha da decisdo acertada, sempre considerando os efeitos das
medidas versus as consequéncias da crise. [19]

Em outras palavras, frente ao caso concreto, ndo deve o remédio
utilizado pelo Estado implicar em efeiteslaterais mais danos que aqueles que
seriam causados pela propria crise.



f) Principio da Notificacdo

O Estado tanto ao instituir como ao finalizar a execucado de medidas
de salvaguarda, além de tornar estes fatos internamente conhecidos aos seus cidadaos
em obediéncia ao principio da publicidadeyer& oficialmente levar ao conhecimento
da comunidade internacional. E do principio da notificacdo que se extrai este
procedimento em face da comunidade das nagdes.

Em virtude desse principio € oportuno conhecer o que se encontra
estipulado no Pacto de Direitos Civis e Politicos de 1966, in verbis:

Os Estados Partes do presente gagte fizerem uso do “direito de
suspensdo” devem comunicar imediatamente aos outros Estados Partes do Presente
Pacto, (...) as disposicbes que tenham suspenso, bem como os motivos de tal
suspensao.[20]

g) Principio da Inalienabilidade ou da Proibicdo da Derrogacéo [21]

O principio da inalienabilidade impede que sob quaisquer
circunstancias, mesmo as mais graves crises enfrentadas pelo Estado, que alguns
direitos e garantias sejam alvejados. dit&itos e garantias que nunca podem ter seu
exercicio abolido, sdo direitos cujo respeito independe da magnitude da ameaca ao
Estado.

Ha poucas duvidas de que este € 0 mais importante de todos os
principios relacionados atema, pois protege o conjunto de direitos inalienavel do
cidadao. Aqui, com muita mais clareza, confirma-se que os principios trazidos a luz sao
valores que limitam a conduta Estatal.

5. A CONSTITUICAO FEDERAL[22] DE 1988 E O SISTEMA DE
SALVAGUARDA

No que diz respeito ao sistema constitucional de crise, salienta-se que
“a Constituicdo pressupde um equilibrio entre a ordem do dever ser e do ser” [23], e no
periodo de sincope a ordem do seeirj forca a adaptacdo da ordem do dever ser
(sollen). Por conseguinte, o direito excepcioaastabelecido circunstancialmente para
adequar o ordenamento de normalidade as condicbes do momento, evitando-se o
colapso constitucional.



E induvidoso que os mais graves questionamentos a Constituicdo n&o
ocorrem no estado de normalidade, de desenvolvimento e de estabilidade. Pelo
contrario, ocorrem quando preponderam as “situacdes de emergéncia no ambito
politico, econémico ou social” [24], tudo configurando um teste & forga normativa da
Constituigéo.

No Brasil, para a salvaguarda do Estado Democrético de Direito[25],
no qual a fonte de todo o poder emana do povo, tem-se as medidas ‘de Defesa’ e ‘de
Sitio".

Ambas sdo as Unicas medidas passiveis de serem utilizadas para a
salvaguarda do Estado Democrético de Direito fundado em 5 de outubro de 1988.
Assim, € preciso insistir no fato de que ndo ha espaco para nenhum outranigaidke
a partir da constatacdo de que elasipamn todas as possibilidades previstas na
Constituigaotertium non datur

Sendo o Brasil um Estado Federal tem-se que as questdes de
seguranca coletiva do Estado invocam a supremacia da Unido sobre as demais
autonomias politicas. Por esta razao, a aprésgcia primeira da decretacdo de medidas
de salvaguarda sera a ultracentralizacdo do poder nas maos do Chefe do Poder
Executivo Federal, implicando na eventual contencéo do principio da federacéo.

Esta concentracdo se apresenta necessaria, pois a sua auséncia poderia
acarretar prejuizo maior. Dai porque, Emmanuel Sieyes, em obra classica ensina que
“ndo ha falta maior que a auséncia de poder”. [26]

5.1 O Estado de Defesa

O Estado de Defesa, espécie do género Estado de Salvaguarda, visa
preservar [27] ou prontamente restabelecerlosais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social [28] ameacadas pavgr iminente instabilidade institucional
ou atingidas por calamidades de grandespgncées na natureza [29], aqui o sitio
ficticio.

E um instituto de direito de crise cujo uso € legitimado pela ocorréncia
de hipoteses previstas no texto constitucional. Suas normas formam uma ordem[30]
rigida, pois o texto constitucional relacioemn numerus clausus todas as medidas de
coercao passiveis de ser aplicadas pelo Estado.

Para a decretacdo do Estado de Defesa o Presidente da Republica
deve, antecipadamente, tomar conhecimelo® pareceres emitidos pelo Conselho da
Republica e do Conselho de Defesa Nacional.



O Presidente tendo tomado conhecimento dos pareceres destes
Conselhos, decidira discibnariamente sobre a opamtdade e conveniéncia de
decretar o Estado de Defesa.

Ressalta-se que as opinides dos Conselhos néo vinculam a decisédo do
Chefe do Executivo que, tendo decididdapmstituicdo do Estib de Defesa ou sua
prorrogacdo, devera submeter, dentro de vinte e quatro horas, o ato com a respectiva
justificac@o[31] ao Congresso Naciorglie decidird por maioria absoluta.

Decidindo pela rejeicdo do decreto, o Estado de Defesa e as medidas
restritivas aplicadas cessam imediatamente.

Persistindo as razdes que levaram a sua decretacdo, somente pode ser
prorrogado por igual periodo. Tem-se, pois, uma limitacdo constitucional temporal a
continuidade do emprego destas medidas.

Na vigéncia deste tipo de salvaguarda sdo impostas ao Estado algumas
limitagOes formais expressas. A prisdo por crime contra o Estado, [32] determinada pelo
executor da medida, sera por este comunicada imediatamente ao juiz competente, que a
relaxaré [33] se néo for legal, facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a
autoridade policial, sendo que a comunica¢do da prisdo serd acompanhada de declaracéo
do estado fisico e mental do detido no momento de sua autuagdo. Ademais, a prisdo ou
detencdo de qualquer pessoa ndo poderuperior a dez dias, salvo quando autorizada
pelo Poder Judiciario o que vem a estabelecea clausula de reserva de jurisdi¢céo
prépria do Direito de Crise. Em todo caso é vedada a incomunicabilidade do preso.

O Estado de Defesa tem a particidade de ser decretado para
vigorar “em locais restritos e determinatl Nestes locais se estabelecerd um
“ordenamento menor” [34], ou seja, um “ordenamento parcial” [35].

5.1.1. Pressupostos de fato

A ocorréncia incontroversa dosseguintes fatos autoriza o
reconhecimento do Estado de Defesa:

a) Real e efetiva ameaca a ordem publica ou a paz social [36]
ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional [37].

b) Real e efetiva ameagca a ordem publica [38] ou a paz social
atingidas por calamidades [39] de grande proporg¢des na natureza [40].

A instabilidade institucional é causa sociopolitica que atingindo um
grau elevadissimo de descontrole abre a oportunidade de sua contencdo por medidas
excepcionais.



No que se refere as calamidades de grandes proporcdes tem-se a
ocorréncia de fatores naturais relacionadosclima, terremotos, maremotos e outros
gue muito dificilmente atingirdo o Estado brasileiro. De qualquer forma, neste caso o
Estado de Defesa visa facilitar a impletagdo de politicas publicas no sentido de
reducédo do sofrimento da populagéo vitimada e ndo o controle direto da massa popular.

5.1.2. Limites das Medidas de Defesa

Ao decidir pelo emprego de medidas de defesa, o Presidente da
Republica devera determinar o tempo de sua duragéo que ndo sera superior a trinta dias,
especificar as areas[41] a serem abrangmdas medidas, e indicara, nos termos e
limites da lei, as medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes[42]:

a) Restricdo ao direito de reunido[43], ainda que exercida no seio das associagbes[44];
b) Do sigilo de correspondéncial45].
¢) Do sigilo de comunicacgéo telegrafica e telefénica. [46]

d) Na hipdtese de calamidade publica padespecificar medidas de ocupagédo e uso
temporario de bens e servicos publicos, respondendo a Unido pelos danos e custos
decorrentes. [47]

e) Outros direitos previstos énatados internacionais. [48]

5.2. O Estado de Sitio

O Estado de Sitio é o mais conhecido instituto de salvaguarda do
Estado e significa:

[...] um regime juridico excepcional, a que uma
comunidade territorial € temporariamente sujeita, em
razdo de uma situagdo de perigo para a ordem
publica, criado por determinacdo da autoridade
estatal, ao atribuir poderes extraordinarios as
autoridades publicas e ao estabelecer as adequadas
restricbes a liberdade dos cidadaos. [49]



O Estado de Sitio € a segunda espécie do género Estado de
Salvaguarda, e para sua decretacéo o Presidente da Republica deve, ap6s ouvir a opinido
do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional, solicitar autorizagdo ao
Congresso Nacional, conforme o comandmstitucional a seguir transcrito: “O
Presidente da Republica pode, ouvido€anselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizacdo para decretar o estado de
sitio [...]". [50]

O emprego da medida de Sitio € ato extremado e configura a
existéncia de situagbes mais graves queelag que justificariam o estabelecimento do
Estado de Defesa.

Ha que se atentar que o Presidente ao solicitar ao Congresso Nacional
autorizacdo para decretar ou prorrogar ¢tadis de Sitio, deve relatar os motivos
determinantes do pedido cuja decisa@Cdogresso sera por maioria absoluta.

O Congresso Nacional, érgdo que preponderantemente exerce as
fungBes tipicas de legislar e fiscalizar, atuarA como mais uma garantia do Estado
Democratico de Direito. Por esta razdo permanecerd em funcionamento até o término
das medidas coercitivas [51].

As Medidas a serem implementadas pelo seu executor sé&o
formalizadas através de decreto presidencial que uma vez publicado legitimara a pratica
dos atos constritores do exeioide direitos individuais.

O decreto do estado de sitio [52] indicar4 a sua duracdo, as normas
necessarias a sua execugdo e as garantias constitucionais [53] que ficardo suspensas
[54].

A nosso ver, o Presidente dapRblica ao designar as medidas
especificas estarad limitando materialmente a atuagdo do executor das mesmas. Do
mesmo modo, a indicagdo das areas abrangidas, se n&o incluir todo o territério nacional,
limitara espacialmente a eficacia das medidas.

Interessante se faz observar queegime constitucional em vigor
estabelece duas espécies de Estados de Sitio, cada qual diferenciada em fungédo dos
direitos que podem ser contidos. Em virtude disso, tem-se da espécie Estado de Sitio
duas subespécies: Estado de Sitio ‘plenBstado de Sitio ‘restrito’ ou ‘atenuado’.

No Estado de Sitio Pleno o Presidente da Republica ndo encontra, de
forma expressa, limitacdo alguma a atuacéo do Estado.

Por sua vez, no Estado de SifRestrito o texto constitucional
estabelece limites expressos a atuacéo estatal.

Veja-se, que o Estado de Sitio pleno s6 pode ser estabelecido nas
seguintes hipdteses, quais sejam a de “cegda de estado de guerra ou resposta a
agressao armada estrangeira”.



5.2.1. Pressupostos de fato

Para que ocorra a possibilidade de decretacdo do Estado de Sitio, — um
dever/poder do Presidente da Republica faz@ecesséria a ocorréncia dos seguintes
acontecimentos:

I) Para o Estado de Sitio Restrito ou Atenuado:
a) Comocao grave de repercussao nacional[55].

b) Ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada duraatioo es
de defesa.

II) Para o Estado de Sitio Pleno:
a) Declaracéo de estado de guerra.

b) Resposta a agressao armada estrangeira.

5.2.2. Limites das Medidas de Sitio

Considerando-se que ha duas espécies de Estado de Sitio,
apresentaremos as limitacdes em funcdo das mesmas:

I) Para o Estado de Sitio ‘Pleno’[56] n&é limitagbes materiais expressas no texto
constitucional, ou seja, o Presidente da Republica peraa facie apenas limitacdes

formais, tais como indicar no decreto queiinsto estado de sitio a sua duracéo, as
normas necessarias a sua execugao e as garantias constitucionais que ficardo suspensas.
[57]

Obviamente, a auséncia de limitacbes maiteexpressas ao Estado de Sitio Pleno nao
autoriza que sejam suspensos quaisquerabreil garantias individuais, o que veremos
ainda neste trabalho.

O Estado de Sitio Pleno poderé ser instituido por todo o tempo que perdurar a guerra ou
a agressao armada estrangeira.

II) Quanto ao Estado de Sitio restrito ou asio, além das limitacdes formais também
aplicaveis no caso presente, o Presidente ndo poderd institui-lo por mais de trinta dias,
nem o prorrogar, de cada vez, por prazo superior.



Ademais, no Sitio restrito ha limitagdes constitucionais expressas que
autorizam que sejam tomadas contra as pessoas apenas as seguintes medidas: [58]

a) Obrigacao de permanéncia em localidade determinada:

b) Detencédo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns:
c) Restrigdes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, na forma da lei [59]:
d) RestricBes relativas ao sigilo das comunicac¢fes, na forma da lei:

e) Restri¢des relativas a prestagéo de informagdes na forma da lei:

f) Restricdes relativas a liberdade de imprensa na forma da lei:

g) Restricles relativas a radiodifuséo e televisédo na forma da lei:

h) Suspenséo da liberdade de reuniéo:

i) Busca e apreensédo em domicilio:

j) Intervencéo nas empresas de servi¢cos publicos: e

k) Requisicéo de bens.

Vale lembrar que ndo se inclunas restricbes relativas a
inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicagbes, a prestacdo de
informacgbes e a liberdade de imprensa, radiodifuséo e televisdo, qualquer proibi¢do
guanto a difusdo de pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas
Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa.

Com efeito, desde ®ill of Rights se tem registro, dentre outras
disposicdes, que “a liberdade de palavras e os debates ou processos parlamentares néo
estdo submetidos a acusacdo em nenhum tribunal ou em qualquer lugar que ndo seja o

préprio Parlamento”. [60]

Assim, ndo pode o decreto presidencial estabelecer qualquer limitacao
a difusdo destes pronunciamentos.

5.3. Diferencas entre o Estado de Sitio e o Estado de Defesa

O Estado de Defesa e o0 Estado de Sitio sdo espécies do género Estado
de Salvaguarda que tém como ponto em comum a mesma finalidade de superar a crise
gue abala o Estado facilitando o teto ao status quo ante”. [61]



Inobstante isso, ndo compreendem termos sinGnimos apesar de
incorporarem algumas caracteristicas coincidentes, pois alojam causas e efeitos préprios
e inconfundiveis.

As principais diferengas so tratadas a seguir:

a) Quanto a intensidade da crise o Estado de Defesa € uma modalidade de Estado de
Salvaguarda para situagdes mais brandasgjeafrentadas pelas medidas de Sitio:

As medidas do Estado de Defesa s6 podemaftedcia por trinta dias renovaveis por

mais trinta dias, enquanto que durante o Sitio as medidas podem ser renovaveis a cada
trinta dias ou enquanto durar a declaracdo do Estado de Guerra ou a agressdo armada
estrangeira.

b) Quanto a vigéncia, o Estado de Defésdecretado pelo Presidente da Republica e
entra em vigor imediatamente sob condicdo resolutiva de decisdo do Congresso
Nacional que podera aprova-lo ou néo.

Por seu turno, o Estado de Sitio ndo entra em vigor sem autorizagdo prévia do
Congresso Nacional. Desta feita, neste ultimo caso, no qual as medidas apresentam
intensa gravidade, o Presidente da Repabé obrigado a solicitar autorizacdo ao
Congresso Nacional antes de sua instituicdo: e

¢) Quanto a ordem a ser protegida o Estado de Defesa visa acautelar a ordem interna,
enquanto que o Estado de Sitio pode ser decretado para a defesa da ordem interna ndo
restabelecida pelo Estado de Defesa, oordem externa no caso de guerra ou agressao
armada estrangeira.

5.4. Da Competéncia

A competéncia para o uso das medidas € outorgada pela Constituicdo,
e visa vestir os 6rgdos e agentes publidospoder necessario para o alcance das
finalidades em vista das quais foram instituidas.

Estaticamente considerada, a competéncia integra o poder do Estado
ou de seu 6rgdo e se mantém em estadotéatgguardando a ocasido de ser exercida
mediante o aparecimento do “dever de agir”.

O legislador Constitucional originario, além de instituir o Estado,
igualmente estabelece normas que teenam eficazes quando a seguranca e
permanéncia de sua obra estiver ameacada.



5.4.1. Da Competéncia da Unido

Dentre outras atribuicBes, compete exclusivamente a Unido: “decretar
o0 estado de sitio, 0 estado de defesa”. [62]

Neste passo, entendemos que naaum se falar em decretacédo de
estado de salvaguarda por ente politico estadual, distrital ou municipal. A competéncia é
exclusiva da Unido. A autonomia que possuem os demais entes politicos ndo os autoriza
empregar medidas tdo extremas, nem sob inspiracéo do principio da simetria.

No tocante a atuacdo do poder, se observara consideravel
centralizacdo n&Jnido, conduzindo-se, assim, norgaho inverso ao estatuido pela
doutrina do federalismo.

Isto porque o Estado de Salvaguarda é ativado em casos limites,
gquando o poder das demais unidades autonginag apresentar esgarcado, 0 que
demonstra a necessaria atuacdo da Unidoltama ratio.

5.5. Natureza Juridica do Direito de Crise e do Decreto de Salvaguarda.

As normas constitucionais que regem o Estado de Defesa e o Estado
de Sitio compdem o chamado Direito de Crise ou de Seguranca sdo normas de eficacia
limitada.

Seu pressuposto fatico € a evidente ocorréncia de graves
acontecimentos, que somado ao decreto presidencial ter-se-a a expansao de sua eficacia.

Por tais razdes, estas normas de direito de crise séo classificadas como
normas de “eficacia limitada’[63] ou reduzidasrtanto dependentes de outro elemento
normativo — o decreto presidencial — que propiciara a expansao de seus efeitos.

A natureza deste decreto ja foi firmada pelo E. Supremo Tribunal
Federal em decisédo n° 3.556, de 10 de junho de 1914, no qual afirmou que o decreto
presidencial é “ato de natureza essencialmente politica, [...]". [64]

No estabelecimento do Estado de Sitio o decreto presidencial € uma
norma complexa que expressa 0 somatdrio da vontade do Poder Executivo com a
vontade do Poder Legislativo.

O Decreto do Presidente também cria direito particular, que se
diferencia do Direito gal, pois o particular tem commonto de referéncia o alcance
geografico reduzido das normas juridicas.



Surge evidente também o caréater singular do direito de crise posto que
introduzido no ordenamento em atencdo a situagbes excepcionais e para atender a
necessidades imperativas.

S&o, ainda, quanto ao ambito material de validez, normas de direito
publico, pois a relacdo juridica que nasce mi@smas encontra o Estado no polo oposto
e em posicao denperium e dominium

Posta a questdo nos termos acima, € nosso pensar que as normas do
direito de crise estabelecidas na Constituicdo federal de 1988 s&o de direito publico e de
eficicia limitada.

Por sua vez, o decreto do Poder Executivo € ato complexo, soberano
[65] (politico), que pode suspenddreitos e garantias individuais.

5.6. O Executor das Medidas

O Executor das Medidas exerce “funcéo de estado”[66] e personifica a
ordem juridica excepcional devendo reconhecer seus comandos tornando-os eficazes no
mundo dos fatos.

Se a eficacia da ordem juridica tem limites. Tais limitacdes certamente
serdo consideradas pelo Executor das Medidas.

Ademais, o Executor das Medidas o é de medidas especificas e ndo
genéricas. Neste sentido o texto constitucidaaRepublica dispde que “o Presidente da
Republica designara o executor das medidas especificas e as areas abrangidas”. [67]

O Executor das Medidas voltara sua atuacéo preponderantemente para
a manutencdo da ordem social. Este seta campo de atuacdo. Devendo se manter
atento aos limites de seus poderes espesifjue lhe foram atribuidos e definidos pelo
Presidente da Republica ao exercitar seu dever/poder discricionario.

Quanto a escolha deste agente [68], também €& da competéncia do
Presidente e recaira, em regra, sobre um homem das armas, pois estes estdo mais
acostumados ao cumprimento e execucao de ordens. Afinal, ao estado “nédo basta que o
tenha boas leis, se ndo cuidar de sua execuc¢ao”. [69]

O Presidente, por outro lado, ndo esta obrigado a escolher sempre um
profissional desta carreira. Portanto, sendustabilidade causada “por calamidades de
grandes propor¢cdes na natureza” o Execdtw Medidas podera ser um profissional
com formagédo técnica relacionada a Defesa Civil, pois neste assunto € mais preparado
que os demais.



Além dessesonsiderandosna hipotese da “preservagdo da ordem
publica”, que esta relacionada & seguranca interna do Estado, a escolha do Executor das
Medidas pode recair sobre qualquer um dos membros das corporagdes listadas no Art.
144 da Constituicdo Federal em vigor [78)is todas s@o responsaveis pela seguranca
publica.

5.6.1. A Discricionariedade do Executor das Medidas

As acdes perpetradas pelo Executor das medidas e eventuais auxiliares
devem se pautar dentro dos limites de excepcional legalidade e ndo de excepcional
ilegalidade.

Sua conduta é funcao direta da relacdo de dependéncia existente entre
0s pressupostos instituidores do Estadsaleaguarda e os resultados pretendidos.

Desta forma, seus atos discricios passardo a ser juridicamente
invalidaveis, bastando serem desarrazoados, incoerentes, ou praticados em desacordo
com as situacfes e circunstancias do caso concreto, ou seja, que desconsiderem as
submaximas da proporcionalidade / razoabilidade (adequacdo, necessidade e
proporcionalidade).

O fato de ser eventualmente conferida ao Executor das Medidas ampla
liberdade de decisdo vem significar que esta autoridade tem como dever aplicar, ante a
diversidade de situagBes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada (razoavel)
para cada situacao particular.

Com a outorga do poder discricionafimmpeténcia discricionaria) ao
Executor das Medidas, pretende-se, como visto, evitar solu¢des rigidas e Unicas para
todas as situagodes.

Ha& que existir forma segura de se impedir as bravatas, sempre
ofensivas aos direitos em medida além da necesséaria e a melhor forma, como temos
visto, € a obediéncia aos principios relatados alhures.

5.6.2. Da Responsabilidade do Executor e Agentes

As medidas de Salvaguarda podem ser estabelecidas, mas o
constituinte indicou a possibilidade de “responsabilizacdo do agente publico’[71] em
caso de utilizacdo dessas medidas fdena ilegal, ilegitima, desnecesséaria ou
injustificada.



Dizer que uma pessoa € juridicamente responsavel significa que ela
estd sujeita a sancdo no caso de conduiazr@ ao estabelecido pelo direito.

Cabe sublinhar que pela decretagis medidas ndo se instaura o
mandonismo ou a arbitrariedade, mas tdo somente o fortalecimento, necessario e
temporario, da autoridade publica competente. A carta constitucional em vigor nao
tutela a irresponsabilidade do Estado ou de seus agentes. [72]

Logo, desde que cessado o estadalefesa ou o estado de sitio, é
possivel ao término dos efeitos das medidas, a regular apuracéo de responsabilidade dos
Executores das Medidas[73] e seus agefitd$ Ressaltamos do texto que € possivel a
regular desde que cessada a situagcdo excepcional, e ndo durante a execucdo das
mesmas.

Por seu turno, a responsabilizacdo em pauta ndo se refere ao
Presidente da Republica. Quanto a este béegso apropriado previsto na Constituicdo
Federal. [75] Em verdade, ndo se admite a rggiacipes legibus solutus &476]
gue guiava a conduta dos soberanos nas monarquias absolutas do continente europeu.

De qualquer forma, a simples possibilidade de ser apurada a
responsabilidade do Executor das medidas e seus agentes funciona como um freio
psicolégico de sua atuacdo. Antes de tudo, devem considerar que 0 exercicio de seus
poderes de policia, como de qualquer poder, ndo pode ser levado as suas extremas
consequéncias.

No que se refere aos executoreesponsabilizacdo deve se fundar na
responsabilidade subjetiva, ou seja, escoradas no dolo ou na culpa.

Em todo caso, a atuacdo arbitraria ou ilicita do agente estatal néo
justifica igual conduta do Estado na apuracdo de sua responsabilidade que se seguira
apos o término das medidas.

E inquestionavel que o agente eventualmente responsabilizado pela
pratica de atos abusivos deve exeragto$ os direitos e garantias constitucionais,
mesmo aqueles que ele préprio negara aos membros da sociedade, ou de outra forma, a
maxima “ndo faga aos outros o que ndo queres que te facam”, [77] significa a
lembrangca de uma conduta irregular, mas ndo exemplo digno a seguir pelo Estado
Democratico de Direito. N&o foi sem razoe o texto constitucional determina a
‘regular’ apuracao de responsabilidades.

Por fim, h& que se considerar que os executores e agentes das medidas
expressam a vontade do Estado, pessoagariti direito publico, em consequéncia, é
possivel a apuracdo da responsabilidadéd em relacdo ao Estado pelos danos
eventualmente causados, de forma que seja estipulada indenizacao.



6. O CIRCULO INVIOLAVEL PELAS MEDIDAS DE SALVAGUARDA

O Estado ndo existe sem a comunidade de individuos localizada
dentro de suas fronteiras. Ademais, o Estado faz parte de uma comunidade de nagdes.
Nao ha estado vazio internamente nem estado Unico no universo. Neste contexto as
inesqueciveis palavras de Bobbidenhum Estado esta s6.” [78]

O Estado, para sua sobrevivéncia, depende de circunstancias internas e
externas. Aquelas séo criadas pela sua comunidade de individuos e estas pela

comunidade de nacdes. Dai por que o Estado é limitado internamente pelo seu direito e
externamente pelo direito internacional.

6.1 Limites Institucionais ao emprego das Medidas

A acdo do Poder Executivo durante a sincope constitucional implica
na obrigacdo de respeitar o Estado Demmerate Direito e este subsistira enquanto
forem mantidas:

a) A separacao dos poderes.

b) A reciproca independéncia dos podémgislativo, Executivo e Judicirio.
c) As prerrogativas institucionais do Poder Judiciario.

d) As prerrogativas dos membros do Poder Judiciario.

e) As imunidades dos membros do Poder Legislativo. [79]

f) As prerrogativas dos membros do Ministério Publico.

g) A independéncia do Ministério Publico.

h) A inviolabilidade dos atos dos Advogados, nos limites da lei.

Estes limites sdo os diques que definem a é&rea intransponivel pelo
Estado — executor com respeito ao demais Poderes e instituicdes. As prerrogativas retro
mencionadas s&o inviolaveis mesmo durante o Estado de Direito Democrético

Excepcional. O exercicio do poder politico, mesmo na crise, é condicionado e limitado
pelo estabelecido pelo Poder Constituinte Originario. O rompimento desta divisa

by

devastara o Estado de Direito Democratico trazendo a memoria 0 exemplo e a
experiéncia de regimes totalitarios.



Em remate, Manoel Gongalves Ferreira Filho, de reconhecida
autoridade, entende que o Estado de Sitéo“nltera a relacdo de poderes entre o
legislativo e o executivo”. [80]

6.2 Limites previstos em Tratados e Convengdes

Como temos repetido, a imposicdo do Estado de Salvaguarda néao
autoriza que sejam tomadas ilimitadas medidas ou restricdes. No momento de crise, e
ndo no de normalidade, € que a supervisdo internacional se apresenta mais importante.
[81]

Assim, o Estado de Salvaguardam@dominado pela arbitrariedade,
mas uma instituicdo fundada na lei de cpdis 0 que necessariamente implica em sua
submissao as regras e principios que desemmonitorados pela autoridade nacional e
supervisionados internacionalmente. [82]

O Direito Internacional, principalmente as suas normas garantidoras
de direitos fundamentais, tém tido sua &fia aumentada nos tempos recentes, e se
tornado também limitadoras da atuacdo do Estado.

No direito brasileiro, h& clausula de abertura para o ordenamento
internacional na prépria Constituicéo, que estabelece:

Os direitos e garantias expressos nesta Constituicgdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. [83]

Posto isto, consideramos oportuno reproduzir aqui o texto do art. 4 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos (1966):

Quando situagcbes excepcionais ameacem a
existéncia da nacdo e sejam proclamadas
oficialmente, os Estados partes do presente Pacto
podem adotar, na estrita medida exigida pela
situacdo, medidas que suspendam as obrigacdes
decorrentes do presentBacto, desde que tais
medidas ndo sejam incompativeis com as demais
obrigagbes que lhes sejam impostas pelo Direito
Internacional e ndo acarretem discriminacdo alguma
apenas por motivo de racga, cor, sexo, lingua, religido
ou origem social. [84]



Observa-se a preocupacao da comunidade internacional que se por um
lado autoriza que em “situacOes excepcionais” ocorra a contengdo de Direitos
Fundamentais, por outro indica que existem direitos cuja suspensdo ndo € autorizada.

Com efeito, encontramos no texto convencional - Pacto dos Direitos
Civis e Politicos (1966) - os direitos dispostos no que ndo podem ser SuUSpensos:

a) No que se refere ao Direito a vidan@liém podera ser arbitrariamente privado de

sua vida. Nos Paises em que a pena diéenmé@io tenha sido abolida, esta podera ser
imposta apenas nos casos de crimes meases, em conformidade com legislacéo
vigente na época em que o crime foi cometido. Poder-se-a aplicar essa pena apenas em
decorréncia de uma sentenca transitada &gado e proferida por tribunal competente:

b) A pena de morte ndo deverd ser impestacasos de crimes cometidos por pessoas
menores de 18 anos, nem aplicada a mulheres em estado de gravidez:

c) Ninguém poderd ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes. Sera proibido, sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu
livre consentimento, a experiéncias médicas ou cientificas:

d) Ninguém podera ser submetido a escraviddo; a escravidao [85] e o trafico de
escravos, em todos as suas formas, ficam proibidos:

e) Ninguém podera ser submetido a servidao:

f) Ninguém podera ser obrigado a executar trabalhos forgcados ou obrigatorios (nos
paises em que certos crimes sejam punidos com prisdo e trabalhos forcados, o
cumprimento de penas de trabalhos¢éoios, deve ser imposto por um tribunal
competente):

g) Ninguém podera ser condenado por atos ou omissées que ndo constituam delito de
acordo com direito nacional ou internacional, no momento em que foram cometidos.
Tampouco se podera impor pena mais grave do que a aplicavel no momento da
ocorréncia do delito. Se, depois de perpetrado o delito, a lei estipular a imposicao de
pena mais leve, o delinquente devera se beneficiar:

h) Toda pessoa ter& direito, em qualquegafl, ao reconhecimento de sua personalidade
juridica: e

i) Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido. Esse
direito implicara a liberdade de ter ou adotar uma religido ou uma crenca de sua escolha
e a liberdade de professar sua religido ou crenca, individual ou coletivamente, tanto
publica como privadamente, por meio do culto, da celebragéo de ritos, de praticas e do
ensino.



7. CONTROLE DAS MEDIDAS

Em um Estado Democratico de Direito nenhum dos mecanismos de
controle reciproco fica anestesiado durantese, diversamente disto todos se mantém
atuantes e em vigor durante o desenrolar dos acontecimentos.

Veremos em seguida a aptiddo do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario no que se refere ao controfesealizacéo durante a Crise institucional.

7.1 Controle pelo Poder Legislativo

O Controle Politico das medidas de Sitio e de Defesa é exercido pelo
Congresso Nacional. Este controle € posterior no caso da Decretacdo do Estado de
Defesa e necessariamente prévio no caso da instituicdo do Estado de Sitio.

A concordancia congressual além de legalizar e completar o ato do
Poder Executivo, também atende ao requisito de legitimidade[86] evitando-se, desta
forma, a profuséo arbitraria de medidasepcionais. O método € inverso na decretagéo
do estado de defesa.

N&o é sO isto. O Senado Federal, através de sua Comissdo de
Constituicdo e Justica emitird parecer sobre as proposi¢cées que versarem sobre: estado
de sitio(...)[87]. Demonstrando clara partici@agla Casa Legislativa nos assuntos do
governo no periodo emergencial.

O controle exercido pelo Poder Legislativo é absolutamente politico,
pois que fundado em parametros exteriores a oOrbita da Ciéncia do Direito, segundo o
entendimento de Kelsen [88] e sua Teorido fi@to de que ndo estd mais em estudo o
gue é o Direito, mas a Justica ou a correcao do ato, no caso o Decreto, expedido pelo
Presidente da Republica.

Em remate, menciona-se, a existéncia de Comissdo composta de cinco

dos membros da Mesa do Congresso Nacipaa acompanhar e fiscalizar a execucao
das medidas referentes ao estado flesdee ao estado de sitio. [89]

7.1.1 LimitacGes ao Poder Constituinte Derivado

E de ressaltar o previsto no ordenamento constitucional brasileiro no
gque se relaciona a imutabilidade da Constituicdo durante o Estado de Salvaguarda, in



verbis: A Constituicdo ndo podera ser emendedaigéncia de intervencao federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio. [90]

Esta norma é destinada ao Poder Constituinte Derivado, Reformador
ou de Segundo grau, e visa evitar que solnsateressao das cir@tancias — limitacao
circunstancial - sejam os parlamentares coagidos a modificacdo do texto constitucional.

Afinal, Rousseau em seu fecundo ensinamento nos alerta neste
sentido:

[...] os usurpadores precipitam ou escolhem sempre
esses tempos de perturbacfes para promulgar, gracas
ao terror publico, leis destrutivas que o povo jamais
adotaria em situacéo normal. A escolha do momento
da instituicAo € um dos caracteres mais seguros
pelos quais se pode distinguir as obras do legislador
das obras do tirano. [91]

Por tudo isso é que as normas que estabelecem o processo de emenda
constitucional sdo também clausulas que ndo podem ser abolidas. Sdo normas que nao
sdo passiveis de modificacdo nem mesmo durante o periodo de normalidade, estdo
inseridas nos chamados limites constitucionais implicitos[92] e clausulas pétreas
formais do ordenamento constitucional.

7.2 Controle pelo Poder Judiciario

Como temos incansavelmente justificado, é certo que o Estado de
Direito ndo é abolido pela entrada em vigor do Decreto Presidencial que reconhece o
estado de Sitio ou de Defesa.

Tais medidas ndo conduzem a inaptiddo do Poder Judiciario. Este
poder deve ser capaz de exercitar suarendncdo de zelar pela obediéncia a
Constituicdo, logo, pelos direitos e garantias fundamentais, pelas suas prerrogativas
institucionais e a de seus membros.

A decisao contida no decreto que reconhece o Estado de Crise é uma
decisdo politica e como todo ato paliti deve se submeter a pressupostos
constitucionais formais previstos para sua regular edigao.

Neste aspecto, o Poder Judiciario podera sindicar o ato que reconhece
o Estado de Crise, apreciando a sua obeii&os pressupostos formais que regulam a
sua edigao.



Ademais, compete ao Poder Judiciario exercer o controle das medidas
de execucdo. Por isso, salienta Alexandre de Moraes:

[...] serd possivel ao Poder Judiciario reprimir
eventuais abusos e ilegalidades cometidas durante a
execucdo das medidas do Estado de Defesa ou de
Sitio, inclusive por meio de mandado de seguranca e
habeas corpus, pois a excepcionalidade da medida
nao possibilita a total upressdo dos direitos e
garantias individuais. [93]

Portanto, a Constituicdo continua em vigor, mas albergando um
ordenamento excepcional, que se por um lado teve sua eficacia expandida
momentaneamente, por outro lhe é hierarquicamente inferior. Tal posicionamento
inconteste autoriza o entendimento de que o direito de crise nacional encontra seu
fundamento de validade diretamente na norma Constitucional.

O mais importante na atuacdo do Judiciario € conduzir-se para evitar o
arbitrio [94], e qualquer que seja 0 abtlerado pela Justicaditarad sua fraqueza e
contaminarq o Estado Democréatico de DireN&o se deve desconsiderar que s6 0
poder contém o poder, logo “o ponto capital € deter o mal desde o comec¢o” [95], ao
primeiro sinal de arbitrio, intolerancia, “totalitarismo” [96], “usurpacéo e tirania” [97]
no trato com os direitos incontaveis, o Judiciario deve mostrar-se como um Poder
garante do Estado Democratico. O Poder Judiciario serd o equilibrio e sua atuacao
impedird a desordem e o fim do direito [98].

Para isto, o Judiciario como Poder deve manter-se atento ao poder
Legislativo e, principalmente, ao poderga do Executivo, igualmente ndo deve se
furtar aos anseios da populacdo, pois Ar$es fixa um belo limite a forca nos
seguintes termos: “[...] € preciso que a parte de um Estado que deseje a sua conservacao
seja mais poderosa do que a que ndo a deseja”. [99]

O Poder Judiciario e o Ministério Publico, a medida que se apresentar
mais grave a situagao enfrentada pelo déstalevem considerar que o Executor das
Medidas exigira cada vez menos indicios para a decretacdo de prisdes administrativas.
No limite, eventualmente, podera alegar “razdes de estado”. Ha uma relagdo: a
gravidade da situacdo é inversamentepprcional a profundidade da cognicdo do
Executor das Medidas.

Como se esta procurando evidenciar, o Ministério Publico e o Poder
Judiciario exercerao as elevadissimas fusgfiiegarantir a vigéncia do ordenamento do
Estado Democratico de Direito Excepciomglie mesmo sendo excepcional ndo deixa
de ser Democratico e de Direito.



Os membros da sociedade estatal, ndo obstante as agressdes de fato e
de direito que estiverem colocando em ris@xiaténcia estatal, encontrardo na atuacao
do Poder Judiciario a Unica e ultima de suas garantias, que se sintetizam na existéncia
do proprio Estado de Direito. [100]

A inanicdo do Poder Judiciario resultara no fim do Estado como
sociedade politica e democratica, causando o retorno ao estado da natureza onde ndo ha
juiz com autoridade, mas arbitrio e discricionariedade de todos. Isto porque contido em
todos os sentidos, o ser humano retomaexrdade que possuia no Estado da Natureza.
Logo o direito de resisténcia se tornara eficaz ao primeiro sinal de fraqueza do Poder
Judicante.

Lembremo-nos que a Constituicdo brasileira estabelece que as prisoes
de acusados da pratica de crimes cootrestado devam ser comunicadas ao Poder
Judiciario.

A finalidade deste comando € possibilitar que o Poder Judiciario
substitua a apressada e superficial cognd@® fatos, realizados pela Administracao
Pulblica, pela serena apreciacéo judickdemais, a certeza de que este Poder e o
Ministério Publico se manterdo em pleno funcionamento.

E verdade que o Estado de anarquia e o ditatorial ndo se inserem no
contexto constitucional positivo em vigor e, por esta razdo, a ocorréncia desta hipétese
inauguraria outro Estado diferente do Hstae Direito fundado na ordem democrética
gue se almejava até entdo salvar com o uso das medidas de salvaguarda.

A historia do Brasil vale como adverténcia.

De fato, em passado nédo distante o Poder Judiciario foi impedido de
apreciar questdes relacionadas aos akwsPoder Executivo praticados durante a
vigéncia de medidas de crise [101]. Ipamputacdo do Poder Judiciario se repetiu
durante a mais recente das ditadurastands quando os atos de excecao[102]
perpetrados pelo intitulado “governovoducionario de 1964” ficaram imunes a
apreciacao judicial.

Os maleficios causados a sociedade que o préprio Estado deveria
proteger se mostraram infinitamente mais danosos e mais duradouros que os beneficios
propalados.

Relembramos dispositivo de deploravel memoria que cobriu de
oprébrio nosso pais: “Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de:
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio ede$upgr
prazo certo”. [103]

Dai a necessaria atuacdo do Poder Judiciario na manutencdo dos
limites constitucionais que garantem os direitos humanos[104] fundamentais, como as
suas prerrogativas de Poder independente.



Alexandre de Morais, citando Bragdr afirma que “a independéncia
judicial constitui um direito fundamental dos cidadaos, inclusive o direito a tutela
judicial e o direito ao processo e julgamento por um tribunal independente e imparcial”.
[105]

A bem da verdade, o controle judicial durante a crise enfrenta
permanente desafio. Os termos vagos enaglag)pelo legislador nas normas do direito
de crise exigirdo um enorme esforgo interpretativo dos juizes, além de coragem. Neste
ponto ha que se referenciar que na @wigdo de Weimar, o estado de sitio
(Ausnahmezustahdoi previsto em seu tristemente e célebre art. 48, apontados por
muitos como o instrumento juridico da degtdo da democracia alema [...]. Quando no
Reich alemao se hajam alterado gravemente, ou estejam em perigo, a seguranga e a
ordem publicas, o Presidente do Reich padetar as medidas necessérias para o
estabelecimento das mesmas, inclusive com a ajudada da forca armada, se necessario.
[106]

8. CONCLUSAO

Tivemos pordesideratuma iluminacdo dos institutos do Estado de
Defesa e do Estado de Sitio, espécies do género Estado de Salvaguarda.

Vimos que ambos os institutos estdo previstos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e aptoseaem proclamados desde que vigente o
ordenamento do Estado Democratico de Direito e que, além de preenchidos os
pressupostos féatico-constitucionais e fosnaigualmente sejam utilizados para o
alcance das finalidades estabelecidas na Carta Superior do Estado Brasileiro, ou seja,
mirem na realizacdo do bem comum, a garantia das instituicbes democréticas, e sirvam
a Constituicdo e a liberdade.

Em resumo, tem-se 0s pontos conclusivos mais importantes:

a) O emprego de medidas de salvaguarda do Estado se instaura sempre por decreto do
Presidente da Republica e se justificam apenas em um regime democratico e de direito.
Isto porque no regime ndo democratico inexiste argumento legitimo que motive a
suspensdo de direitos fundamentais pogtee o estado de excegdo ja estaria
ordinariamente estabelecido de fato.

b) Nao vivemos no Brasil em uma situacdo de auséncia de regras excepcionais
relacionadas ao tema. Pelo contrario, nosso sistema juridico alberga normas de direito
excepcional que estipulam a conduta dos poderes, 6rgdos e agentes estatais. Todavia, o
advento de um Poder Executivo forte é consegaéatural da aplicacdo destas regras.

c¢) Os dispositivos constitucionais que regem a matéria visam a conservacao do Estado
de Direito e ndo a sua destruicdo. Para conservar o Estado ndo se pode admitir que seja
destruido pelas medidas que o visavam asaleste € um limite indeclindvel e



intransponivel dirigido ao Poder Executivo, cujos agentes, quaisquer que sejam,
responderdo pelos atos abusivos que praticarem.

d) O Estado de Defesa e o Estado de S#m medidas de diferentes intensidades. A
primeira excepcional e a segunda excepcionalissima. O Estado de Defesa pode,
inclusive, ser convertido em Estado de Sitio.

e) O Presidente da Republica ao decretar dos Estados de Salvaguarda nédo se
transforma em um ditador constitucional, nem o regime se transforma em nominalmente
Democratico de Direito.

f) O exercicio das competéncias constitucionais implica, em tudo, na adequacao
momentanea e transitoria do Estado Democratico de Direito a realidade e ndo a um
simulacro de Estado Constitucional.

g) As competéncias auferidas durante o Estado de Sitio ou de Defesa ndo podem, sob
pena de fraude a Constituicdo, servir pauro fim que ndo seja a salvaguarda do
proprio Estado Democrético. Assim, interessadidarios, individualizados, de grupos
definidos, ou de facg¢des ndo justificam a decretagéo das excepcionais medidas.

h) O Executor das Medidas de Salvaguarda exerce poderes extraordinarios, mas sua
atuacao nao pode fazer calar o Poder Legislativo ou impedir o funcionamento do
Judiciario.

i) A defesa do Estado nao se realiza a quex preco. Existem valores elevados que
limitam a atuacao estatal.

j) Nao ha que se entender que o Estado seja possuidor de um direito ilimitado a sua
propria sobrevivéncia. Ha limites e estes g&zados pela sobrevivéncia do povo, o que
inclui sua dignidade e direitos irredutiveis como a exigéncia de que ndo seja extinto o
direito a vida, a dignidade humana, o direito de n&o ser torturado ou sofrer de
tratamento desumano e degradante, o direito de ndo se submetido a escraviddo ou
servidao, a garantia de ndo ser punido segundo leis retroativas no tempo, do acesso ao
judiciario e finalmente, que seja atendido o justo equilibrio entre os Poderes
Constituidos.

k) As medidas excepcionais ndo tém presuncdo de estabilizacdo e permanéncia
indefinida, sdo um meio para o alcance e retorno a normalidade constitucional, e visam
adequar o ordenamento aos fatores reais de poder.

[) O aconselhamento ou opinido dos Conseltt® Republica e de Defesa Nacional ndo
vinculam a decisao Presidencial.

m) Os proprios atos de soberania queagesentarem como irrazoaveis e ou ilegais
terdo sua validade questionada nacionalmente, e internacionalment®mpalsidade
internacional que, hodiernamente, tém poderes interdependentes com os poderes dos
Estados Nacionais no que se refere a gardetdireitos humanos fundamentais.



n) As normas do direito de crise que auam a execu¢cdo de medidas excepcionais se
apresentam vigentes, todavia permanecem com sua eficacia limitada ou reduzida. Sua
eficacia é funcdo da ocorréncia de aconteatos no mundo real e da edigédo, segundo
processo especial, do regular decreto do Poder Executivo.

0) O Poder Legislativo e o Poder Judiciasalizam funcfes inderrogaveis. O primeiro
atuara no controle politico dos atos do Poder Executivo e fiscalizara a execucdo das
medidas[107], e o segundo zelara, primordialmente, pela tutela dos direitos individuais
incontiveis e pela independéncia dos demais poderes e do Ministério Publico.

p) As decisdes judiciais devem se contemporaneas aos acontecimentos, salvo a
responsabilizacdo do executor e seus agentes que conforme previsto no texto
constitucional somente podera ser apurada ap6s o término das medidas.

g) O Poder Legislativo permanecera condacdurante todo o periodo de vigéncia do
Estado de crise Constitucional. O Judiciario, que ndo € poder ancilar, igualmente devera
permanecer em atividade.

N No que se refere ao acesso a Justica, restou claro que se trata de uma garantia
inamovivel do patriménio juridico da cidadania. O Poder Judiciario atgeser
garantidor é um Poder que estabiliza as relacdes conflitantes e deve ter atuacao
marcante nos momentos de normalidade como nos mais dificeis do Estado. N&o & um
Poder de segunda classe que atua somente na tranquilidade social e na normalidade
juridica. A Constituicdo e seus preceitos exigem a participacao ativa deste Poder
Tuteladordurante e inclusive o periodo de “sincope constitucional”.

s) O Direito Constitucional positivo veda que os direitos fundamentais sejam
abolidos[108], no entanto, ndo veda que seu exercicio seja contido. A contencado de seu
exercicio deve ser sempre temporaria ®ifjaada pelo Poder Executivo, apreciada
politicamente pelo Congresso Nacionglrdicamente pelo Poder Judiciario.

t) As medidas de excecdo devem ser prdpoais as necessidades, e diretamente
vinculantes da conduta dos agentes e executores das medidas, e nunca devem servir para
gue o governo espezinhe os direitos do individuo ou da coletividade além do que
estritamente necessario e razoavel.

u) Logo que se verificar o desaparecinoedfs circunstancias que tornaram Uuteis e

necessarias o emprego das medidas excepci@anamalidade constitucional deve ser
imediatamente restabelecida.
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APENDICE

Quadro comparativo das Medidas de Salvaguarda

Estado de Defesa

Estado de Sitio

Norma

Instituidora dag

Decreto do Poder Executivo.

Decreto do Poder Executivo.

Estado Ole(Art. 136, caput, da CF/1988) (Art.237, | e Art. 137, Il , da
Salvaguarda. CF/1988).
Contetdo doTempo de duragdo. Areas a ser@uracdo das medidas e normas
Decreto abrangidas: Locais restritos |mecessarias a sua execucdo ¢ as
Instituidor determinados (Art. 136, caput, dmrantias  constitucionais  gue
CF/1988). ficardo suspensas. A abrangéncia
das medidas a designacdo |do
executor das mesmas seréo
Nos termos e limites da lei, aesstabelecidas apos a publicacdo do
medidas coercitivas a vigorarer?wecreto Abrangéncia - Naciongl.
dentre as previstas na Constituigé’g‘.rt' 138, da CF/1988).
(§1°, Art. 136, da CF/1988).
Autoridade O Presidente da Republica ouv|d® Presidente da Republica ouv|do




Competente |0 Conselho da Republica e|@ Conselho da Republica e| o
para gConselho de Defesa Nacionalonselho de Defesa Nacional.
Decretacdo dagArt. 84, IX c/lc Art. 136, da(Art. 84, c/c Art. 137, da
Medidas CF/1988). CF/1988).
Controle Pelo Congresso Nacional |Pelo Congresso Nacional |-
Politico Posterior a Edicdo do Atd\ntecedente a Edicdo do Ato
Instituidor das medidas. ( 8§ 4°, Arinstituidor. Presidente da
(Exercido peld 136, da CF/1988) Republica solicita Autorizacdo ao
Poder .
Congresso Nacional para decretar
Legislativo) o Estado De Sitio. ( Paragrafo -
O Congresso Nacional funcionara Art. 137 clc § 2°, Art. 138,
: c§ia CF/1988).
enquanto vigorar o estado |de
defesa. ( Art. 136, 8 6° da
CF/1988)
(@) Congresso Nacional
permanecerd em funcionamento
Mesa do Congresso Naciong}e 0 termino das medidas
o A , .__|coercitivas. (Art. 136, 8 6°, da
indicard comissao para fiscalizar e
. [£/1988).
acompanhar as medidas referentes
ao estado de defesa. (Art. 140,/ da
CF/1988).
Mesa do Congresso Nacional
indicard comisséo para fiscalizar e
acompanhar as medidas referentes
ao estado de sitio. ( Art. 140, |[da
CF/1988).
Controle Encaminhamento de MensagemEncaminhamento de Mensagem
Politico pelo Presidente da Republica |@elo Presidente da Republica |ao




(Exercido peloCongresso Nacional, corgongresso Nacional, com
Poder especificagdo justificacdo dasspecificacdo justificacdo das
Legislativo). |providéncias  adotadas, coprovidéncias  adotadas, com
Apo6s o/ relacdo nominal dos atingidos|relacdo nominal dos atingidos| e
término  dasindicacdo das restricoes aplicadasdicacdo das restricbes aplicadas.
Medidas (Paragrafo — unico, Art. 141, d@aragrafo — Unico, Art. 141, da
CF/1988). CF/1988).
Controle Autorizar  prisdo por prazoNao estabelecido expressamente.
Jurisdicional |superior a 10 dias.
(Exercido peld
Poder
Judiciario) Relaxar a priséo ilegal.
Motivos que Grave e Iminente Instabilidad®s Motivos determinantes do
Justificam  aSocial, e calamidade de grangedido de decretacdo serdo
Decretacdo |proporcdo da natureza. (Estado atados pelo Presidente |da
“ Sitio Ficto” ). (Art. 136, caput,Republica ao Congresso Naciopal
da CF/1988) ao solicitar Autorizagdo para
decretacao ou prorrogac&o.
(Paragrafo — uanico, Art. 137, da
CF/1988).
Finalidade dasPreservar ou Prontament®reservar ou Prontamente
Medidas Restabelecer: (Art. 136, caput, |[dRestabelecer:
CF/1988).
Finalidades Internas: ( Art. 137,|1,
Ordem Publica; e Paz Social. da CF/1988).




Comocéo Grave de Repercus

Nacional.

IneficAcia de Medida Tomag
Durante o Estado de Defesa de
que demonstravel pela ocorrén

de Fatos.

la

sde

cia

Finalidades Externas: ( Art. 136,
Il, da CF/1988).
Declaragéo de Estado de Guelra.
Resposta a agressdo armada
estrangeira.
Limites Maximo de 30 dias renovavel pdfinalidade Interna: Até 30 dias
Temporais daggual periodo se persistirem [@®m prorrogacdes de cada vez| de
Medidas razdbes que justificaram |até 30 dias ilimitadamente. (8 [1°,
decretacdo. (Art. 136, § 2°, dart. 138, da CF/1988).
CF/1988).
Finalidade Externas: Prarzo
indeterminado  (ndo  signifiga
indefinido). Enquanto durar |a
guerra ou a agressdo armada
estrangeira. ( 8 1°, Art. 138, da
CF/1988).
Limitacao Nos termos e limites da lei |as Decretado para a soluc;eiio de




Material

seguintes medidas coercitivas:

Ao Direito de Reunido — (Art. §
XVI, da CF/1988).

Ao Sigilo de Correspondéng
(Art. 5°, XIl, da CF/1988).

Ao
Telegraficas e Telefénica ((Art. 5
XIl, da CF/1988).

Sigilo de

Comunicacgtes

finalidades Interas: (incisos d
Art. 139 da CF/1988)

Obrigacdo de permanéncia

local determinado.

Detencdo em
i )
8est|nado a acusados ou

condenados por crimes comuns.

Suspensdo a liberdade

reuniao.

o

' Busca e apreensdo em domicili

Intervengdo nas empresas

servigos publicos.
Requisicéo de bens.

Na forma da lei. Restricbes

inviolabilidade de:
Correspondéncia;
Sigilo de comunicagoes;
Prestacdo de informacoes;

Liberdade de

radiodifusao e telefbnica.

imprens

O

edificio néo

A0S

de

de




Finalidades Externas:

N&o ha limitacbes expressas.
limites s&o estabelecidos p¢
sistema constitucional positivo q
funda um  Esta

se em

Democréatico de Direito e pel

principios do Direito Internacional.

De qualquer forma as limitagd
impostas devem estar contidas
Decreto que estabelecer o Est
de Sitio.

Limitacao

Circunstancial

q

3

A Constituicdo ndo podera

emendada na vigéncia
intervencdo federal, de estado
defesa ou de estado de sitio. (§

Art. 60 da CF/1988).

cemendada

q

3

& Constituicdo ndo podera
na vigéncia

oieervencao federal, de estado
defesa ou de estado de sitio. (8§

Art. 60 da CF/1988).

Responsabilid

ade Civil

Danos causados e Cus

decorrentes da ocupacgéo pelo

publicos na hipétese de calamidg

tdsdo ha previsdo expressa.
uso

temporario dos bens e servi¢
ade
publica. (Art. 136, Il, da CF/1988).

0s

Responsabilid

ade da

Crime de Responsabilidade. ( A
85, da CF/1988).

Presidente d

P

rCrime de Responsabilidade. ( A
85, da CF/1988).

Os

ue

no

ado

er

de
10,

t.

=



Republica

Decretacdo d

Prisdo

ePodera

ser decretada
Executor das Medidas no caso
crime contra o Estado. (Art. 136

3%, 1, da CF/1988).

Executor comunicar

imediatamente ao

Competente, acompanhada

Jui

pelao ha previsao expressa.

de
8

a
iz
da

informacéo sobre o Estado Fisicp e

Mental do detido. (Art. 136, 8 3
II', da CF/1988).

Prazo méximo de dez dias, sd
se Pod
Judiciario. (Art. 136, § 3°, Ill , d
CF/1988).

autorizado  pelo

(o]

Ivo
er

a

Direitos

Preso

do

Relaxamento da priséo no casad
ilegalidade e requerer exame
corpo de delito a autorida
policial. (Art. 136, 8§ 3° I, d
CF/1988).

N&o ser submetido
incomunicabilidade. (Art. 136,

39, IV, da CF/1988).

d&o ha previsdo expressa.
de
e

a




d
elaboracdo d
dq

Processo

Decreto

Presidente dglustificacdo que o fundamenta.

Republica

ePresidente Decreta o Estado

cDefesa ou sua prorrogacao e ef

Congresso Nacional se relne

dias se estiver de recesso, e

aprova o Decreto do
Executivo. (Art. 136, § 4° e § 6°
CF/1988).

ao Congresso Nacional o DecretmeEstado de Sitio. O Congres

24 horas ou é convocado pard

reunir extraordinariamente em

gualquer caso decide por maiQ
absoluta em 10 dias se rejeita
Pod

dresidente solicita autorizagao

'@angresso Nacional para decre

Kacional aprecia o pedido ou
@onvocado imediatamente
RBeesidente do Senado para
'Bunir se estiver em recesso, e
goalquer caso decide por maig
redpsoluta em 05 dias se rejeita
do Pod

137, Paragra

aprova o0 pedido

éfxecutivo. (Art.

Momento par:
a
do
das Medidas

designaca

Executor

A Nao ha previsao expressa.

0

Apés a publicagédo do Decreto.

(Art. 138,caput da CF/1988).

Competéncia
para
designagéo d
Executor da

Medidas

0Presidente da Republica.
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